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المفاتيح:

)ISR-2021-442( القرار رقم

 )Z-2020-20344( الصادر في الدعوى رقم

الثنــي الزكــوي - الأوعيــة الزكويــة – ربــط زكــوي تقديــري - وجــوب الــزكاة علــى الشــركات 
التــي تســاهم فيهــا الهيئــات الحكوميــة - شــخصية معنويــة مســتقلة - الذمــة المالية.

الملخص: 

مطالبــة المدعيــة بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن الربــط الزكــوي 
لعــام 2011م، أسســت المدعيــة اعتراضهــا علــى أن الحصــة المملوكــة لحكومــة المملكــة 
عربيــة  منظمــة  تمثــل  المدعيــة  لــدى   )....... شــركة  إلــى  آلــت  )التــي   ،....... العربيــة 
دبلوماســية دوليــة وأن المملكــة العربيــة ....... صادقــت علــى اتفاقيــة تأسيســها، إضافــةً 
إلــى أن انتقــال وتحويــل الحصــة باســم شــركة .....لــم يتــم عكســه وتعديلــه فــي ســجلات 
المدعيــة مــن جانــب المملكــة العربيــة .......، وبالتالــي يجــب ألا تُطالَــب المدعيــة بالــزكاة 
ــة  ــر ســعودية ولا يســري عليهــا نظــام جباي مــن أموالهــا لأنهــا تشــمل أمــوال أطــراف غي
الــزكاة، حيــث أن ذلــك لــن يــؤدي إلــى الثنــي الزكــوي، طالمــا أن الأوعيــة الزكويــة لشــركة 
.....لــم تتضمــن زكاة أرباحهــا عــن حصتهــا لــدى المدعيــة – أجابــت الهيئــة بأنهــا قامــت 
بربــط الــزكاة تقديريــاً  علــى حصــة شــركة  .......، والبالغــة نســبتها )36,66%( طبقًــا للقوائــم 
الماليــة لشــركة  .......، وذلــك اســتناداً علــى نصــوص نظاميــة وفتــاوى شــرعية، مــن أن 
ذلــك يــؤدي إلــى ثنــي الــزكاة، فتؤكــد الهيئــة علــى أن... للاتصــالات الفضائيــة... )المدعيــة( 
لهــا شــخصية اعتباريــة وكيــان قانونــي مســتقل عــن شــركة .....لاختــاف الذمــة الماليــة، 
وقــد قامــت الهيئــة بالفعــل بحســم الاســتثمار فــي الشــركة مــن الوعــاء الزكــوي لشــركة 
عيــة  .......، ممــا يعنــي عــدم صحــة مــا جــاء فــي اعتــراض المدعيــة- ثبــت للدائــرة أن المُدَّ
تُعتبــر شــخصية اعتباريــة مســتقلة ولهــا ذمــة ماليــة مختلفــة عــن الذمــة الماليــة لشــركة 
ــة هــي الجهــة الخاضعــة  عي ــر المُدَّ ــي تُعتب ــة، وبالتال ......، وتمــارس النشــاط لأغــراض تجاري
لجبايــة الــزكاة وملزمــة بتقديــم الإقــرارات الزكويــة وســداد الــزكاة المســتحقة بموجبهــا، 
عيــة لــم تُقــدم للدائــرة المســتندات الثبوتيــة المؤيــدة بعــدم اعتبارهــا  إضافــةً إلــى أن المُدَّ
ــار  ــا - اعتب ــزكاة -مــؤدى ذلــك: قبــول الدعــوى شــكلً ورفضهــا موضوعً مكلفــاً خاضعــاً لل
ــاً وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي  القــرار نهائي

ــة. المخالفــات والمنازعــات الضريبي

زكاة

لجنة الفصل 

الدائــرة الثانيــة للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

الدخــل فــي مدينــة الريــاض
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المستند:

-	 المــادة )1/أولً(، و)2( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة، الصــادرة بالقــرار الــوزاري 
رقــم )2082( وتاريــخ 1438/06/01هـــ.

-	 الخطاب الوزاري رقم )2740/4( وتاريخ 1403/08/28هـ.

-	 الخطاب الوزاري رقم )12385/1( وتاريخ 1425/09/02هـ.

-	 الفتوى الشرعية رقم )22665( وتاريخ 1424/04/15هـ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

إنــه فــي يــوم الاثنيــن الموافــق 2021/05/24م عقــدت الدائــرة الثانيــة للفصــل فــي 
مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل فــي مدينــة الريــاض، المنصــوص عليهــا فــي المــادة 
ــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1(  ــة الدخ )الســابعة والســتين( مــن نظــام ضريب
وتاريــخ 1425/01/15هـــ، وتعديلاتــه، والمُشــكلة بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )65474( 
وتاريــخ 1439/12/23هـــ؛ وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة 
للــزكاة والدخــل وحيــث اســتوفت الدعــوى المتطلبــات النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت 

ــخ 2020/07/14م. ــة بالرقــم أعــاه بتاري ــة العامــة للجــان الضريبي ــدى الأمان ل

ــة، )...(، تقدمــت  عيــة/... للاتصــالات الفضائي ــع هــذه الدعــوى فــي أن المُدَّ تتلخــص وقائ
ــراء المدعــى عليهــا  ــى إج ــرض عل ــث تعت ــط الزكــوي لعــام 2011م، حي ــى الرب باعتراضهــا عل
المتمثــل فــي الربــط الزكــوي علــى الحصــة المملوكــة لحكومــة المملكــة العربيــة .......، 
ــة  ــل منظمــة عربي ــى أنهــا تمث ــة، اســتناداً إل ــدى المدعي ــى شــركة  .......( ل ــت إل ــي آل )الت
دبلوماســية دوليــة، تــم تأسيســها فــي عــام 1976م، بمســاهمة جميــع الــدول العربيــة 
بمــا فيهــم المملكــة العربيــة .......، والتــي صادقــت علــى اتفاقيــة تأسيســها، التــي نصــت 
فــي بندهــا )الأول( مــن المــادة )السادســة عشــرة( علــى أن: »تعفــى أمــوال المؤسســة، 
أســهمها، ممتلكاتهــا، موجوداتهــا، أجهزتهــا الفنيــة، مــن جميــع أنــواع الضرائــب )مباشــرة 
كانــت أو غيــر مباشــرة( والرســوم الجمركيــة وســائر الرســوم الأخــرى...«، إضافــةً إلــى أن 
ــة مــن  ــدى المدعي ــة ....... ل ــى انتقــال حصــة المملكــة العربي المرســوم الملكــي نــصَّ عل
وزارة البــرق والبريــد والهاتــف إلــى شــركة  .......، إلا أن هــذا الانتقــال وتحويــل الحصــة 
باســم شــركة .....لــم يتــم عكســه وتعديلــه فــي ســجلات المدعيــة مــن جانــب المملكــة 
العربيــة .......، حيــث لاتــزال حصــة المملكــة العربيــة ....... هــي حصــة حكوميــة تمثلهــا 
وزارة الإعــام، وبالتالــي يجــب ألا تُطالَــب المدعيــة بالــزكاة مــن أموالهــا لأنهــا تشــمل 
أمــوال أطــراف غيــر ســعودية ولا يســري عليهــا نظــام جبايــة الــزكاة، وإن كان ولابــد مــن 
جبايــة الــزكاة فيجــب أن تســري علــى شــركة .....والتــي هــي الجهــة المســؤولة عــن تقديــم 
الإقــرارات الزكويــة المطلوبــة وســداد المبالــغ الزكويــة الفعليــة عــن الأربــاح المحولــة لهــا 
عــن الفتــرة مــن 1997م وحتــى تاريخــه، حيــث أن ذلــك لــن يــؤدي إلــى الثنــي الزكــوي، طالمــا 
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أن الأوعيــة الزكويــة لشــركة .....لــم تتضمــن زكاة أرباحهــا عــن حصتهــا لــدى المدعيــة.

عــى عليهــا؛ أجابــت بمذكــرة جوابيــة تضمنــت مــا ملخصــه  وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المُدَّ
ــة  ــى حصــة شــركة .....فــي ... للاتصــالات الفضائي ــاً  عل ــزكاة تقديري ــط ال أنهــا: قامــت برب
»...«، والبالغــة نســبتها )36,66%( طبقًــا للقوائــم الماليــة لشــركة  .......، وذلــك اســتناداً 
ــزكاة  ــخ 1403/08/28هـــ، القاضــي بوجــوب ال ــوزاري رقــم )2740/4( وتاري ــى الخطــاب ال إل
علــى الشــركات التــي تســاهم فيهــا الهيئــات الحكوميــة، وكذلــك الفتــوى الشــرعية رقــم 
ــه:  )22665( وتاريــخ 1424/04/15هـــ، التــي تضمنــت فــي إجابــة الســؤال الرابــع منهــا مــا نَصُّ
»الشــركات التــي تســاهم فيهــا الهيئــات الحكوميــة يتــم فــرض الــزكاة علــى جميــع أموالهــا 
الزكويــة لأن تلــك الهيئــات ذات شــخصية معنويــة مســتقلة وذات غــرض تجــاري«، وكذلــك 
الخطــاب الــوزاري رقــم )12385/1( وتاريــخ 1425/09/02هـــ، والمرســل إلــى الشــركة ....... 
للصناعــات الأساســية )...( بنفــس المضمــون، حيــث تــم الربــط علــى شــركة )...( بمقتضــى 
هــذه الفتــوى الشــرعية.  أمــا مــا أشــارت إليــه المدعيــة مــن أن شــركة .....هــي الجهــة 
المســؤولة عــن تقديــم الإقــرارات وســداد المطالبــات وأن ذلــك لا يــؤدي إلــى ثنــي زكــوي 
طالمــا أن الأوعيــة الزكويــة لشــركة .....لــم تتضمــن زكاة أرباحهــا عــن الحصــة فــي ... 
)المدعيــة(، فتؤكــد الهيئــة علــى أن ... للاتصــالات الفضائيــة ... )المدعيــة( لهــا شــخصية 
اعتباريــة وكيــان قانونــي مســتقل عــن شــركة .....لاختــاف الذمــة الماليــة، وقــد قامــت 
الهيئــة بالفعــل بحســم الاســتثمار فــي شــركة ... مــن الوعــاء الزكــوي لشــركة  .......، ممــا 

يعنــي عــدم صحــة مــا جــاء فــي اعتــراض المدعيــة. وتطلــب الهيئــة رفــض الدعــوى.

عيــة، أجابــت بمذكــرة ورد فيهــا مــا ملخصــه أن:  وبعــرض مذكــرة المدعــى عليهــا علــى المُدَّ
هنــاك طلــب مُقــدم مــن ... للمقــام الســامي للنظــر فــي التوجيــه بعــدم اعتبــار ... مكلفــاً 

وبالتالــي انتقــال المطالبــة إلــى شــركة  ........   

وفــي يــوم الاثنيــن الموافــق 2021/05/24م، عقــدت الدائــرة جلســتها عــن بعــد لنظــر 
الدعــوى، وحضرهــا/ …، هويــة وطنيــة رقــم )…(، بصفتــه وكيــاً للمدعيــة بموجــب الوكالــة 
المؤرخة في 2021/12/31م، والمصادق عليها من وزارة الخارجية ووزارة العدل بالمملكة 
العربيــة .......، كمــا حضرهــا/ …، بصفتــه ممثــاً للمدعــى عليهــا بموجــب التفويــض رقــم 
)1442/191/10565(. وفــي الجلســة تــم فتــح بــاب المرافعــة بســؤال وكيــل المدعيــة عــن 
الدعــوى فأجــاب: تعتــرض المدعيــة علــى الربــط الزكــوي لعــام 2011م، وأكتفــي بصحيفــة 
الدعــوى المرفوعــة علــى بوابــة الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة وأتمســك بمــا ورد فيهــا 
ــة ....... فــي ... لــم يتــم نقلهــا  مــن دفــوع، وأود التأكيــد علــى أن حصــة المملكــة العربي
باســم شــركة .....وإجــراء التعديــات اللازمــة فــي ســجلات .... وبعــرض ذلــك علــى ممثــل 
ــان  ــة العامــة للج ــة الأمان ــى بواب ــاب: أكتفــي بالمذكــرة المرفوعــة عل ــا أج المدعــى عليه
الضريبيــة وأتمســك بمــا ورد فيهــا مــن دفــوع. وبســؤال كلا الطرفيــن عمــا يــودان إضافتــه 
أجابــا بالاكتفــاء بمــا ســبق تقديمــه. عليــه تــم قفــل بــاب المرافعــة ورفــع القضيــة للدراســة 

والمداولــة.
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الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى نظــام الــزكاة، الصــادر بالأمــر الملكــي رقــم )577/28/17( وتاريــخ 
1376/03/14هـــ، وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة، الصــادرة بالقــرار 
الصــادر  الدخــل،  ضريبــة  نظــام  وعلــى  1438/06/01هـــ،  وتاريــخ   )2082( رقــم  الــوزاري 
بالمرســوم الملكــي ذي الرقــم )م/1( بتاريــخ 1425/01/15هـــ، وتعديلاتــه، وعلــى لائحتــه 
التنفيذيــة، الصــادرة بالقــرار الــوزاري رقــم )1535( وتاريــخ 1425/06/11هـــ، وتعديلاتهــا، 
ــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040(  ــى قواعــد وإجــراءات عمــل اللجــان الضريبي وعل

وتاريــخ 1441/04/21هـــ والأنظمــة واللوائــح ذات العلاقــة. 

عيــة تهــدف مــن إقامــة دعواهــا إلــى إلغــاء  أمــا مــن حيــث الشــكل؛ فإنــه لمــا كانــت المُدَّ
عــى عليهــا فــي شــأن الربــط الزكــوي لعــام 2011م، وحيــث يُعــد هــذا النــزاع مــن  قــرار المُدَّ
النزاعــات الزكويــة الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 
الدخــل بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ، وحيــث قُدمــت 
الدعــوى مســببةً ومــن ذي صفــة، وخــال المــدة المقــررة نظامــاً، ممــا يتعيــن معــه قبــول 

الدعــوى شــكلًا.  

وأمــا مــن حيــث الموضــوع، فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق القضيــة، ومــا أبــداه أطرافهــا 
عيــة علــى  مــن طلبــات ودفــوع، فقــد تبيــن للدائــرة أن الخــاف ينحصــر فــي اعتــراض المُدَّ
عــى عليهــا علــى الحصــة المملوكــة لحكومــة المملكــة العربيــة .......، )التــي  ربــط المُدَّ
عيــة، إلا أنــه لــم يتــم نقــل وتحويــل هــذه الحصــة إلــى  آلــت إلــى شــركة  .......( لــدى المُدَّ
شــركة  .......، حيــث لاتــزال حصــة المملكــة العربيــة ....... هــي حصــة حكوميــة تمثلهــا 
وزارة الإعــام، وتُطالَــب المدعيــة أن يتــم مطالبــة شــركة .....بالــزكاة عــن حصــة المملكــة 
المطلوبــة  الزكويــة  الإقــرارات  تقديــم  عــن  المســؤولة  الجهــة  .....هــي  لكــون شــركة 
وســداد المبالــغ الزكويــة الفعليــة عــن الأربــاح المحولــة لهــا عــن الفتــرة مــن 1997م وحتــى 
عــى عليهــا بــأن إجرائهــا تــم اســتناداً إلــى الخطــاب الــوزاري رقــم  تاريخــه، فــي حيــن تــرى المُدَّ
)2740/4( وتاريــخ 1403/08/28هـــ، القاضــي بوجــوب الــزكاة علــى الشــركات التــي تســاهم 
فيهــا الهيئــات الحكوميــة، وإلــى الفتــوى الشــرعية رقــم )22665( وتاريــخ 1424/04/15هـــ، 
ــه: »الشــركات التــي تســاهم فيهــا  التــي تضمنــت فــي إجابــة الســؤال الرابــع منهــا مــا نَصُّ
ــات  ــك الهيئ ــة لأن تل ــا الزكوي ــع أمواله ــى جمي ــزكاة عل ــم فــرض ال ــة يت ــات الحكومي الهيئ
ذات شــخصية معنويــة مســتقلة وذات غــرض تجــاري«، وكذلــك اســتناداً إلــى الخطــاب 

الــوزاري رقــم )12385/1( وتاريــخ 1425/09/02هـــ.

وحيــث إن المــادة )الأولــى( -الأنشــطة الخاضعــة- مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة، 
الصــادرة بالقــرار الــوزاري رقــم )2082( وتاريــخ 1438/06/01هـــ، نصــت فــي البنــد )أولًا( علــى 
أنــه: »يخضــع للــزكاة كل نشــاط يقصــد بــه الكســب مــن مــال أو عمــل، ومــن ذلــك علــى 

ســبيل المثــال لا الحصــر: 

1-النشاط التجاري بجميع صوره بما في ذلك المتاجرة بالسلع والخدمات.
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4-النشاط الخدمي .....«

كمــا نصــت المــادة )الثانيــة( -الأشــخاص الخاضعــون- مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة 
ذاتهــا، علــى أنــه: »يخضــع لجبايــة الــزكاة كل مــن يمــارس نشــاطاً مــن الأنشــطة المذكــورة 

فــي المــادة الأولــى...«.

ــازع فــي خضــوع حصــة  عيــة »...«، لا تُن ــرة إلــى ملــف الدعــوى تبيــن أن المُدَّ وبرجــوع الدائ
المملكــة العربيــة ....... فيهــا للــزكاة، وإنمــا تدفــع بأنهــا يجــب ألا تُطالَــب هــي بدفــع 
ــة  ــزكاة، وإن كان ولابــد مــن جباي ــة ال ــزكاة عنهــا، حيــث أنــه لا يســري عليهــا نظــام جباي ال
ــزكاة فيجــب أن تســري علــى شــركة  .......، والتــي هــي الجهــة المســؤولة عــن تقديــم  ال
الإقــرارات الزكويــة المطلوبــة وســداد المبالــغ الزكويــة الفعليــة، كمــا أنهــا تُقــر بعــدم دفــع 
عــى عليهــا قامــت بحســم  الــزكاة عــن هــذه الحصــة مــن قبــل شــركة  .......، وحيــث إن المُدَّ
الاســتثمار، )الحصــة المملوكــة لحكومــة المملكــة العربيــة .......، التــي آلــت إلــى شــركة  
عيــة تُعتبــر  عيــة »...« مــن الوعــاء الزكــوي لشــركة  .......، وحيــث أن المُدَّ .......(، فــي المُدَّ
شــخصية اعتباريــة مســتقلة ولهــا ذمــة ماليــة مختلفــة عــن الذمــة الماليــة لشــركة  .......، 
عيــة هــي الجهــة الخاضعــة لجبايــة  وتمــارس النشــاط لأغــراض تجاريــة، وبالتالــي تُعتبــر المُدَّ
الــزكاة وملزمــة بتقديــم الإقــرارات الزكويــة وســداد الــزكاة المســتحقة بموجبهــا، إضافــةً 
عيــة لــم تُقــدم للدائــرة المســتندات الثبوتيــة المؤيــدة بعــدم اعتبارهــا مكلفــاً  إلــى أن المُدَّ
خاضعــاً للــزكاة، عليــه فــإن مــا تثيــره فــي دعواهــا لا يعــدوا أن يكــون كلامــاً مرســاً يتعيــن 
عــى عليهــا. الالتفــات عنــه، الأمــر الــذي تنتهــي معــه الدائــرة إلــى صحــة وســامة إجــراء المُدَّ

 
القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

-	 عــى  ــة )...(، ضــد المُدَّ ــة/ ... للاتصــالات الفضائي عي ــول الدعــوى المقامــة مــن المُدَّ قب
عليهــا/ هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك، شــكلًا ورفضهــا موضوعــاً، وفقــاً لمــا ورد 

فــي الأســباب.

ــاً بحــق الطرفيــن، وتُلــي علنــاً فــي الجلســة، وقــد حــددت الدائــرة  صــدر هــذا القــرار حضوري
يــوم الثلاثــاء الموافــق 2021/07/27م، موعــداً لتســلم نســخة القــرار، ولأيٍ مــن أطــراف 
الدعــوى طلــب اســتئنافه خــال )ثلاثيــن( يومــاً مــن اليــوم التالــي للتاريــخ المحــدد لتســلمه، 

بحيــث يصبــح نهائيــاً وواجــب النفــاذ بعــد انتهــاء هــذه المــدة فــي حــال عــدم اســتئنافه.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


